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PRESCRIPTIE
cu privire la lichidarea iregularitatilor constatate in rezultatul inspectirii financiare
tematice efectuate la Primiria com. Mihilaseni, r-nul Ocnita

Inspectoratul Control Financiar de Stat, in conformitate cu art. 78 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, la solicitarea ministrului finantelor
nr, 12/4-4/1-99 din 02.12.2025, suplimentar Programului activitdtii de inspectare financiara
pentru semestrul I al anului 2025, a efectuat inspectarea financiard tematici la Primiria
com. Mihélageni, r-nul Ocnita (in continuare Primaria), privind corectitudinea gestiondrii
patrimoniului si executdrii bugetului la partea de venituri si cheltuieli, pentru perioada de
activitate 01.07.2020 — 30.09.2025, relevand abateri de la actele normative in vigoare.

I. A fost stabilit prejudiciu in suma totald de 349,5 mii lei.

Contrar prevederilor art. 1294 alin. (3) lit. d) si 1308 din Codul civil nr. 1107/2002,
art. 10, 12 alin. (3), 13, 14 si Anexei din Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului nr. 1308/1997 (in vigoare pana la 31.10.2023), art. 29 alin. (1) si 77
alin. (2) din Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006, art. 33 lit. €) si n) din
Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003, art. 17 alin. (1), 19 alin. (1), 20 alin. (1)
si 23 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 113/2007, art. 9 din Legile bugetului de stat pentru
anii 2023 si 2024, s-a admis necalcularea si neincasarea veniturilor de la:

- plata de arenda a terenurilor proprietate publicd, in suma de 150,4 mii lei, conform
contractelor Incheiate;

- necompensarea pierderilor, In suma de 142,9 mii lei, cauzate de excluderea terenurilor
din categoria de terenuri cu destinatie agricold, in anul 2023;

- diminuarea platii de arenda a terenurilor proprietate publicé, in sumd de 52,2 mii lei,
consecintd a aplicdrii incorecte a tarifului de baza pentru o unitate de grad-hectar;

- taxe, In suma de 3,7 mii lei, aferente inregistrérii contractelor de arenda, certificatelor
de urbanism, autorizatiilor de construire/desfiintare si notificarilor privind activitatea de
comert;

- impozit privat Tn suma de 0,3 mii lei, aferent valorii de achizitie a bunurilor p10pnemte
publicd, in perioada 2023 - 2024,
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Prezentul suport poate sa contind date cu caracter personal, iar prelucrarea acestora va fi efectuati in conformitate cu prevederile
Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.



II. A fost constatat venit ratat in sumi de 256,3 mii lei.

Nerespectéind prevederile art. 1251, 1252 si 1308 din Codul civil nr. 1107/2002,
$i 278 din Codul fiscal nr. 1163/1997, pet. 3 din Regulamentul cu privire la modul de daré
locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr, 483 /2008, art. 29 dir
Legea privind administratia publici locald nr. 436/2006, art. 33 lit. e) si n) din Legea privinc
finantele publice locale nr. 397/2003, art. 4 alin. (9) din Legea privind pretul normativ s

~modul de vinzare-cumpdrare a pimantului nr. 1308/1997 (in vigoare pana l'a‘31.,10.2023), i
perioada supusd inspectdrii, in lipsa relatiilor contractuale, n-au fost calculate si Tncasate
venituri de la utilizarea:

- terenurilor agricole cu suprafata totald de 4,1719 ha in suma de 58,1 mii lei, inclusiv ¢
impozitului funciar in suma de 3,1 mii lei;

- terenului aferent constructiei private cu suprafata de 0,0221 ha in sumi de 0,5 mii lei:

- incaperilor proprietate publicd cu suprafata totald de 208,99 m? in sumi de
197,7 mii lei.

III. Au fost stabilite cheltuieli neintemeiate in suma totald de 1812,0 mii lei.

Cu derogarea prevederilor art. 113, 113!, 114 alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit. ¢) si 128
alin. (1) din Codul muncii nr. 154/2003, art. 16 alin. (5), 24 alin. (3) si pet. 17 din Notele 1
Tabelul nr.1 al Anexei nr. 7 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
nr. 270/2018, art. 10! din Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 205/2021 (modificata prin
Legea nr. 260/2022), art. 10" din Legea bugetului de stat pe anul 2023/2022 (modificatd prin
Legea nr. 295/2023), pct. 4, 6 si 7 din Modul de calculare a salariului mediu, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 426/2004, pet. 4, 6 si 7 din Regulamentul-cadru cu privire la modul
de stabilire a sporului pentru performanti personalului din unitatile bugetare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1231/2018, pet. 5, 6 si 7 din Regulamentul intern cu privire la modul
de stabilire a sporului pentru performanta personalului din entitate si Contractului colectiv de
munca al institutiei de educatie timpurie pentru anii 2023 - 2028, au fost calculate si achitate:

- supraplati salariale directorului institutiei de educatie timpurie, in suma de 42,0 mii
lei, ca urmare a remunerdrii nejustificate a diferentei de 0,25 unitati pentru cumulul functiei
de educator (0,5 unitdti achitate fatd de 0,25 unitdti efectiv realizate), in cadrul acesteia, in
perioada anilor 2024 - 2025;

- supraplati salariale operatorului de la cazanul de gaze, in suma de 9,0 mii lei, pentru
lucrul efectiv neindeplinit;

- sporuri pentru performant unor angajati din prima luni de activitate, in suma de 7,9
mii lei, in lipsa desfasurarii activitatii pentru perioada previzuti de cadrul normativ care ar
da dreptul la evaluarea performantelor individuale;

- indemnizatii de concediu-unui angajat (cadru didactic), in suma de 5,6 mii lei, aferente
unor perioade ce depagesc durata maxima prevazutd de legislatie;

- supraplati aferente indemnizatiilor de concediu unor angajati, in suma de 4,5 mii lei,
In contextul nerespectarii cerintelor cadrului normativ privind acordarea zilelor suplimentare
de concediu;

- plati unice cu caracter exceptional, in suma de 6,0 mii lei, persoanelor neeligibile.

De mentionat ca, de la platile salariale calculate si achitate neintemeiat in suma de
69,0 mii lei (42,049,0+7,9+5,6+4,5), Primdria a suportat suplimentar cheltuieli pentru
contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii in suma totald de 20,0 mii lei.

Ignordnd prevederile art. 13 alin. (2) lit. f), 17 alin. (1) si (13) si 19 din Legea
contabilitatii nr. 113/2007, pct. 5, 8 si 9 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de
valoare micd, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 870/2022, pct. 1.4.1.4, 1.4.1.6, 1.4.3,
3.4.51 i 3.4.52 din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice
privind evidenfa contabila §i raportarea financiard in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr, 216/2015, s-a admis:



- decontarea bunurilor materiale in valoare de 1220,3 mii lei, in lipsa documentt
justificative care sa confirme utilizarea acestora;

- decontarea combustibilului in valoare de 230,1 mii lei si a pieselor de schimb in st
de 72,5 mii lei, pentru autoturismul care nu este inregistrat in evidenta patrimonial
Primdriei; .

- achizifionarea si trecerea la cheltuieli a unor bunuri materiale si servicii, in sums
124,0 mii lei, in lipsa documentelor justificative privind receptionarea si‘utilizarea acest
precum si in absenta confirmdrii prestarii efective a serviciilor contractate;

- trecerea la cheltuieli a mijloacelor banesti din casieria Primariei, in sumi de 50,1
lei, in lipsa documentelor justificative privind utilizarea acestora, mijloace ce au fost retr
din conturile curente ale acesteia;

- neasigurarea depunerii mijloacelor banesti, in suma de 20,0 mii lei, incasate In w
realizdrii biletelor de loterie in cadrul sdrbatorilor nationale din perioada 2024 - 2025
casierie sau pe contul bancar al Primdriei, contrar prevederilor legale.

IV. Au fost admise cheltuieli neregulamentare in suma de 299,0 mii lei.

Contrar prevederilor art. 17 alin. (1), 18 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113/2C
pet. 1.4.3.1, 1.4.3.2 din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Norm
metodologice privind evidenta contabila i raportarea financiard in sistemul bugetar, aprot
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr, 216/2015, pet. 2! din Hotdrarea Guvernului cu priy
la aprobarea Normativelor vizand numdrul abonamentelor de telefoane de serviciu, fax
telefoane mobile pentru angajatii autoritatilor administratiei publice (cu exceptia legat
telefonice guvernamentale) nr. 1362/2005, pet. 1, 7, 9-11 din Regulamentul-tip priv
constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale si utilize
mijloacelor acestora, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1427/2004, in perioada sup
inspectarii:

- decontarea numerarului eliberat din casierie pentru mdsuri culturale si sportive
sumd de 63,1 mii lei, s-a efectuat in baza actelor de forma liberd, in lipsa semnatur
beneficiarilor; '

- trecerea la cheltuieli a serviciilor de telefonie mobild, in suma de 185,5 mii lei,
efectuat in lipsa regulamentului intern privind stabilirea numdrului abonamentelor
telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru angajatii autoritdtilor administra
publice locale; -

- acordarea ajutoarelor financiare din fondul de rezerva, in suma de 50,4 mii lei,
efectuat In baza dispozitiilor primarului, fara aprobarea regulamentului intern priv
constituirea fondului de rezerva si utilizarea mijloacelor acestuia, precum si in lipsa decizi
consiliului local de acordare a ajutoarelor banesti si a cererilor solicitantilor cu documen
justificative. :

V. In rezultatul inventarierii desfasurate in cadrul inspectirii au fost stabilite lipsuri
bunuri materiale in suma de 97,9 mii lei.

VI. Au fost stabilite incdlcari ale cadrului normativ aferent achizitiilor publice.

Cu derogarea prevederilor art. 14 alin. (1) si 15 alin. (1) lit. a) din Legea priv
achizitiile publice nr. 131/2015, pet. 5 si 25 din Regulamentul cu privire la activitatea grup
de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 10/20
pct. 1 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publ:
aprobat prin Hotardrea guvernului nr. 1419/2016, pct. 24 din Regulamentul cu privire
achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 665/2016
vigoare pand la 30.06.2023) si pct. 70 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice
valoare micd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 870/2022:

- dispozitiile de instituire a grupului de lucru pentru achizitii au fost emise 1
delimitarea responsabilitatilor fiecarui membru al grupului de lucru, in perioada 24.12.2(
-30.09.2025;



- n-a fost creat grupul de lucru pentry initierea si desfasurarea achizitiilor
perioada de pani la 24, 12.2024;

- n-au fost elaborate planurile anuale sl trimestriale de efectuare a achizitiilor publice:

- I-au fost prezentate dirile de seama anuale si informatia trimestriald, in SIA ,»RSAP
cu privire la achizitiile publice de valoare micd realizate,

VIL. Au fost constatate inciledri procedurale si deficiente ce deriva din nivel,
scdzut al responsabilititii manageriale, A

Contrar prevederilor art. 337-339 din Codul muncij nr. 154/2003, art. 13 alin. (2) lit. b
d), e)sif), 17 alin. (1) si(5), 19, 23 $1 24 din Legea contabilitatii nr. 113/2007, pet. 1.4.1 ¢
1.4.1.2, 1.4.1.6, 1.4.3,:1.4 3.9 s1 1.4.3.41 din Planul de conturi contabile in sistemul bugeta
$i Normele metodologice privind evidenta contabili $i raportarea financiari In sistemu
bugetar, aprobate prin Ordinul Ministeruluj F inantelor nr. 216/2015, Regulamentulyj priving
inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60/2012, in perioada supus:
inspectarii;

- n-a fost elaborati politica de contabilitate a Primariei;

- n-au fost efectuate inventarieri anuale a clementelor de activ si datorii, pentru ani
2021-2024;

- evidenta analitici a mijloacelor fixe nuy s-a tinut pe fise de inventar;

- evidenta valorilor materiale n-a fost tinutd in expresie cantitativi si sumard dup:
denumirile materialelor si persoanele responsabile;

- au fost stabilite valor; materiale neinregistrate in valoare de 5,9 mij lei;

- €U persoanele responsabile de pastrarea mijloacelor banesti i a valorilor in marfuri g
materiale nu s-au inchejat contracte in scris privind responsabilitatea materiala individualz
deplina.

A lua act ca:

- in timpu] inspectrii au fost Tecuperate mijloace banesti aferente veniturilor sub form:
de taxe in suma de 2,9 mii lei, compensarii pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din
categoria de terenuri cy destinatie agricold in suma de 142,9 mii lei, platii de arendi ¢
terenurilor proprietate publicd in sumi de 148,0 mii lei, diminuarij platii de arendi in sum3
de 29,9 mii lei, venitului ratat in sumad de 57,4 mii lei, impozituluj privat in sumi de 0,1 mii
lei, achizitiondrii bunurilor si serviciilor in sum3 de 114,0 mii lei, precum si lipsuri de bunurj
materiale in sumai de 0,6 mii lei;

- In privinta persoanelor responsabile din cadrul Primdriei, pentry nerespectarea
cerintelor de perfectare a documentelor primare, precum g pentru incdledrile admise in
desfdsurarea procedurilor de achizitii publice, fapte pasibile de a fi sanctionate
contraventional, au fost intocmite procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 295
alin. (2) si 327! alin. (1) s1 (3) din:Codul contraventional,

Reiesind din cele expuse, in temeiul art, 10 alin. (1), 11 alin. (1), 18, 53, 54, 92, 119,
120, 124 si 132 alin. (1) din Codul administratiy nr. 116/2018 si pet. 11 subpet. 10) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectoratului Control Financiar de
Stat, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr., 938/2023, se cere:

I. Examinarea rezultatelor inspectdrii financiare [a sedinta Consiliului comunal
Mihalaseni, cu aprobarea planului de masuri in scopul Inlaturdrii incilcarilor mentionate in
raportul inspectdrii si neadmiteri; acestora pe viitor,

II. Asigurarea respectarii de citre angajatii implicati in managementul financiar a
actelor nermative indicate in raportul inspectirii financiare.

I1. Informarea persoanelor vizate In raportul inspectdrii financiare despre iregularititile
constatate.

IV. fntreprinderea actiunilor de rigoare in vederea recuperarii;

- prejudiciului in suma de 25,7 mii lei;

- venitului ratat in suma de 198,9 mii lei:



- platilor unice in suma de 6,0 mii lei;

- lipsurilor in suma de 97,3 mii lei;

- valorii combustibilului casat nejustificat in suma de 230,1 mii lei, precum si a pieselo)
de schimb in suma de 72,5 mii lei;

- platilor salariale in suma de 69,0 mii lei, cu corectarea contributiilor de asigurar
sociale de stat obligatorii in suma de 20,0 mii lei.

V. Asigurarea recuperdrii mijloacelor binesti decontate nejustificat,, in suma de
70,1 mii lei, sau, in cazul imposibilititii recuperdrii acestora, intocmirea actelor justificative
care sd ateste temeinicia decontdrii, potrivit rigorilor cadrului normativ.

VI. Restabilirea situatiei bunurilor materiale casate neintemeiat, in sumi de
1230,3 mii lei, sau, dupd caz, perfectarea actelor justificative privind legalitatea trecerii l¢
cheltuieli a acestora, In conformitate cu prevederile legale.

VII. Inregistrarea in evidenta contabild a plusului de valori materiale in sumi de
5,9 mii lei, constatate in cadrul inventarierii.

VIII. Asigurarea eficientei achizitiilor publice si desfdsurarea procedurilor aferente ir
strictd conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Potrivit prevederilor art. 139 alin. (1) si art. 171 alin. (4) din Codul administrativ
nr. 116/2018, prezenta Prescriptie este executorie din momentul comunicarii.

In conformitate cu art. 61 alin. (1) si (2) din Codul administrativ nr. 116/2018, de
informat in scris Inspectoratul Control Financiar de Stat despre actiunile intreprinse pentru
lichidarea iregularitatilor depistate, in termen de 30 de zile din momentul comunicirii, cu
prezentarea documentelor confirmative.

In cazul neexecutarii conforme a cerintelor legitime inaintate, vor fi aplicate sanctiuni
persoanel cu functie de rdspundere, conform prevederilor art. 349 alin. (1) din Codul
contraventional nr. 218/2008.

De mentionat cd, recuperarea cheltuielilor neintemeiate, pagubelor si veniturilor ratate
poate f1 realizatd pe cale amiabila sau judiciard, fie din contul beneficiarului, fie din contul
persoanei vinovate 1n admiterea acestora, conform prevederilor art. 338 din Codul muncii
nr. 154/2003.

Prezenta Prescriptie, conform prevederilor art. 19, 162, 164, 165 alin. (1) si 166 din
Codul administrativ nr. 116/2018, poate f1 atacatd cu cerere prealabila in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, la Inspectoratul Control Financiar de Stat, pe adresa: MD 2012,
mun. Chisindu, str. Alexandru cel Bun, 48.
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